Egyes nem torvényi szinten
elrendelt
"kotelezo" adatkezelések az
onkormanyzatoknal

Bevezeto

A Magyar Koztarsasag Alkotmanya a XII. fejezetben alapveté jogként
deklardlja a személyes adatok védelméhez vald jogot, mely jognak alapja
az Alkotmanybirdsag szerint is az informacids onrendelkezési jog.

~A Magyar Koztadrsasagban mindenkit megillet a johirnévhez, a maganlakas
sérthetetlenségéhez, valamint a magantitok és a személyes adatok védelméhez vald
jog.” [Alkotmany 59. § (1) bekezdés]

A tisztelt jogalkotd mar az alaptorvényben megigéri, hogy az allam
garantalja az alapvetd jogok tiszteletben tartasat. Azt is vallalja, hogy az
alapvet6 jogokat - mint amilyen a személyes adatok védelméhez vald jog
is — csak torvényben korlatozza, és még torvényben is csak mértékkel.

~A Magyar Koztarsasag elismeri az ember sérthetetlen és elidegenithetetlen alapveto
jogait, ezek tiszteletben tartasa és védelme az allam els6rend( kotelessége. A Magyar
Koztarsasagban az alapvet6 jogokra és kotelességekre vonatkozd szabalyokat torvény
allapitia meg, alapveté jog Ilényeges tartalmat azonban nem korlatozhatja.”
[Alkotmany 8. § (1)-(2) bekezdés]

A jogalkot6 e szandékat az adatvédelmi torvényben (Avtv.) is megerdsiti.

~Személyes adat akkor kezelhet6, ha ahhoz az érintett hozzajarul, vagy azt térvény vagy
- torvény felhatalmazasa alapjan, az abban meghatarozott kérben - helyi 6nkormanyzat
rendelete elrendeli.” [Avtv. 3. § (1) bekezdés]

Az Avtv. tovabbi részletszabalyként irja el6 a jogalkoté szamara, hogy ha
torvénnyel rendel el adatkezelést, hatdrozza meg részletesen az
adatkezelés fobb paramétereit is.

,KoOtelez6 adatkezelés esetén az adatkezelés céljat és feltételeit, a kezelendd adatok
korét és megismerhet6ségét, az adatkezelés id6tartamat, valamint az adatkezel6

személyét az adatkezelést elrendel6 torvény vagy onkormanyzati rendelet hatdrozza
meg.” [Avtv. 3. § (3) bekezdés]

Nézzik, mennyire valdsul ez meg a gyakorlatban a helyi 6nkormanyzatok
polgarmesteri hivatalaiban, melyek igyintéz6i a polgarokkal nap mint nap
kapcsolatban allnak. A tapasztaltak fontossagat noveli, hogy a hivatalok
mind a helyi, mind az allami kozlgyek elintézésének els6rendi
intézményei.
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A gyakorlatban tapasztalhato hianyossagok
- a teljesség igénye nélkiil
1. adonyilvantartas

Szerencsésebb esetben az Orszaggylilés torvényt hoz, melyben megadja a
felhatalmazast az adatkezelésre. Ennyit még megtesz, de nem tdbbet.
Ilyen az adodzas rendjérdl szold 2003. évi XCII. torvény (Art.) is, mely
kijel6li az adatkezel6t, és elrendeli az adozdék nyilvantartasat.
~Adohatosagok: [..] az 6nkormanyzat jegyzGje [..]. Az addhatésag feladatkérében
nyilvantartja az addzokat és azokat az add6zénak nem minésilé személyeket, akiknek,
amelyeknek jogat, kotelezettségét e torvény vagy adot, koltségvetési tamogatast
megallapito térvény irja eld, az addt, a koltségvetési tdmogatast, add-visszatéritést, ado-
visszaigénylést - ha torvény elGirja - megallapitja, az adot, az adék maddjara behajtando
koztartozast beszedi, végrehajtja, az adokotelezettségek teljesitését ellendrzi, a
koltségvetési tamogatast, az add-visszaigénylést, az add-visszatéritést kiutalja, és vezeti
az adozok addészamlajat. [...] Az addhatdsag a tudomasara jutott adatokat nyilvantartja
és meg0rzi. A maganszemély addzd azonositasaval, adokotelezettségének keletkezésével
és teljesitésének ellenGrzésével Osszefliggésben személyes adatokat tart nyilvan és
ellendrizhet.” [Art. 10. § (1)-(2) bekezdés és 59. § (1) bekezdés]

Az adatkezelés célja a torvénybdl kiolvashatd, bar mas térvényeknél ezt
konkrétan meg is nevezik. Nagyon fontos lenne a kezelt adatok korének
meghatdrozasa, részletesebben, mint hogy a ,tudomasara jutott adatok”-
at kell nyilvantartani. Az adatkezelés id6tartamara ugyan lehet
kovetkeztetni, de a térvény nem mondja ki.

A helyi addékrdl szolé térvény mar konkretizalja, hogy az dnkormanyzati
addhatésag az adodazonositd jelet és a természetes azonositdé adatokat
nyilvantarthatja. Ez utdbbi fogalmat ill6 lenne pontositani, de még
nagyobb hiba, hogy e toérvény is ad egy meghatarozhatatlan adatkdrre
vonatkozé felhatalmazast, az ,add megallapitasdhoz sziikséges adatok”
kezelésére adott engedéllyel.

~Az Onkormanyzati addhatdésag hataskorébe tartozé addk, adék moédjara behajtandd
koztartozasok (e rendelkezés alkalmazasaban egyiitt: add) nyilvantartdsa soran - az adé
megallapitdsdhoz szilikséges adatokon tulmenden - csak az addzas rendjérdl szélo

térvényben meghatarozott addazonositd jelet és a természetes azonositd adatokat tartja
nyilvan.” [1990. évi C. tv. 51. § (2) bekezdés]

A teleplilési dnkormanyzat hataskorébe tartozé addk nyilvantartasarol,
illetve annak részletezésérdl a torvényi szint helyett a 13/1991. (V. 21.)
PM rendelet, tehat rendelet rendelkezik. Elrendeli a nyilvantartasok
|étrehozasat, részletesen (nyilvantartasonként) meghatarozza az adatok
korét, gondoskodik azok kezelésérdl, feldolgozasarol.

»Az addzd torzsadat nyilvantartdsa a kovetkezé adatokat (a tovabbiakban: térzsadatok)
tartalmazza: a) az addzd, a talajterhelési dij fizetésére kotelezett (a tovabbiakban egydtt:
addzd) azonositd adatait (nem vallalkozé maganszemélyeknél csaladi és utdonév, ndk
esetében leanykori csaladi és utdénév is, szliletési hely és idd, lakcim, addazonositd jel;
vallalkozdknal név, székhely, telephely, addszam és statisztikai szamjel), b) az adg, a
gépjarm(iadd, a jovedelemadod, a talajterhelési dij, a luxusadd adatait (a kivetett vagy a
bevallott addk és az adoelbleg 6sszegét, a bevallott talajterhelési dij 6sszegét, valamint
az ezek 6sszegének megallapitdsahoz sziikséges alapadatokat).”

[részlet a 13/1991. (V. 21.) PM rendeletbdl]

© Kulcsar Zoltan 2. oldal 2006.03.12.



2. maganszallashelyek nyilvantartasa

A maganszallashelyek nyilvantartdsat a 110/1997. (VI. 25.) Korm.
rendelet 2. § (1) bekezdése irja el6 a jegyz6 szamara. Bar az Avtv. szerint
az érintett kérelmére indult eljarasban a sziikséges adatainak kezeléséhez
vald hozzajaruldst vélelmezni kell, egy bejelentési kotelezettség
teljesitését nem biztos, hogy kérelemként kell értékelni. A vélelmezett
hozzajarulas pedig egy hatdsagi nyilvantartasba vald bekertléshez szintén
kevés, nem is beszélve arrél, hogy a 2004. évi CXL. torvény (Ket.) is csak
a torvényi, ill. onkormanyzati rendeleti felhatalmazas alapjan teszi
lehetové a személyes adatok hatdsagi nyilvantartasat.

~A szdlldsadd a szdalldsaddi tevékenységet akkor folytathatja, ha - kérelmére - a
szalldshely szerint illetékes teleplilés jegyzGje (a tovabbiakban: jegyz6) az
allamigazgatdsi eljaras altaldnos szabalyai szerint kozhitelli hatdsagi nyilvantartasba
vette. A nyilvantartasnak tartalmaznia kell a szalldasadd nevét (cégnevét), lakascimét
(székhelyét), a szallashely cimét, tovabbd a szallashely osztdlyba soroldsat, illetve a
falusi szallashely mindsitését.” [R. 2. § (1) bekezdés]

A hatdsag a jogszabalyban meghatarozott adatokat nyilvantartja. A személyes adatok
nyilvantartasat csak torvény vagy a torvény felhatalmazasa alapjan, az abban
meghatarozott kérben helyi 6nkormanyzati rendelet irhatja eld.” [Ket. 86. § (1) bekezdés]

3. szakforditdk és tolmacsok nyilvantartasa

Egy 1986-0s MT rendelet kotelezi a jegyz6t, hogy nyilvantartast vezessen
a cimbéli személyekrdl. Kiulon figyelemre méltd, hogy az MT rendelet
végrehajtasardl sz6l6 IM rendelet hatarozza meg az adatkort.

A szakforditd és a tolmacsigazolvannyal rendelkezd személyekrdl az igazolvanyt kiallitd
jegyz6 nyilvantartast vezet.” [24/1986. (VI. 26.) MT rendelet 4. § (5) bekezdés]

»A jegyz06 altal kiadott, sorszammal ellatott szakforditd, illetdleg tolmacsigazolvanyban fel
kell tintetni az igazolvany tulajdonosanak a) nevét, személyi szamat, alland6 lakcimét,
tovabba - ha a szakforditd tevékenységét nem itt folytatja, a milkddés helyét; b)
szakismeretét (tarsadalomtudomanyi, természettudomanyi, mfliszaki vagy gazdasagi;
ezen belll a szakagat, pl. szociolégia, jog, orvostudomany, épitészet stb.); c)
nyelvismeretét (pl. angol, orosz stb.); d) képesitése formajat (szakforditd, tolmacs,
szaktolmacs, szakfordité-lektor, konferencia tolmacs).”

[7/1986. (VI. 26.) IM rendelet 4. § (1) bekezdés]

4. marhalevelek nyilvantartasa

A 21/1996. (VII. 9.) FM rendelet a jegyz0 hataskorébe utalja a
marhalevelek kiaddsat és nyilvantartasat. A rendelet mellékletei
hatarozzak meg a marhalevél és a nyilvantartas adattartamat, melyekben
az allattulajdonos és a megbizott nevét, valamint lakdhelyét is feltlintetik.
Az allategészségiigyrol sz6lé6 2005. évi CLXXVI térvény 15. § irja el6 a
marhalevél haszndlatat, de a ,részletkérdések” meghatarozasat a
foldmdvelésigyi és vidékfejlesztési miniszterre bizza, aki pedig személyes
adatok kezelését és nyilvantartasat irja eld.

»A Kkiallitott marhalevelekr6l, az azokra jegyzett irdnyitasi és egyéb intézkedésekrdl a
jegyz6 koteles nyilvantartast vezetni. A nyilvantartdas mintajat a 2. szamu melléklet
tartalmazza.” [R. 5. § (1) bekezdés]
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Az Alkotmanybirésag 38/2004. (X. 15.) AB hatarozataban egy hasonlé
Ugyben (ebnyilvantartas vezetése) kimondta, hogy , az Alkotmany 44/B. §
(3) bekezdése, valamint az Otv. 7. § (1) bekezdése alapjan
allamigazgatasi feladatot, hatdsagi jogkort torvény vagy kormanyrendelet
allapithat meg a jegyz0 részére”, és hatalyon kivil helyezte a 41/1997.
(V. 28.) FM rendelet egyes rendelkezéseit.

A marhalevél kiadasaval kapcsolatos szabalyozasnal tehat 6énmagaban
mar az alkotmanyellenes, hogy a miniszter allapitjia meg a feladatot a
jegyz6 részére, ami raadasul adatkezeléssel 6sszefliggl feladat.

5. méhészek nyilvantartasa

A méhészek nyilvantartasba vételét a 70/2003. (VI. 27.) FVM rendelet
rendeli el. Az el6z0 pontban targyalt nyilvantartasnal annyival
szerencsésebb - de korantsem teljes - a szabalyozds, hogy az
allategészségligyrdél szélé torvény hataskort ad a jegyzének a
nyilvantartas vezetésére. A részletszabalyokat hatarozza meg a rendelet.

»A telepllési 6nkormanyzat, févarosban a kertleti 6nkormanyzat jegyzdje - a Térvény 42.
§-anak (4) bekezdése alapjan - nyilvantartja a méhész nevét és lakohelyét, a
méhcsaladok allandé és legutdbbi tartasi helyét, az allatorvosi igazolas szamat, keltét és
kidllitasanak helyét, a méhcsaladok szamat, az elhelyezésre szolgald teriilet pontos
megjelolését (dil6, hrsz. stb.) és a letelepedés idejét.” [R. 9. § (4) bekezdés]

~A jegyz0 hataskorébe tartozik a bejelentési kotelezettség ald tartozé allatbetegségek
gyanuja esetén, a klilon jogszabalyban meghatarozott ideiglenes hatdsagi intézkedések
megtétele, valamint a méhek vandoroltatasaval kapcsolatos nyilvantartas vezetése.”
[2005. évi CLXXVI. tv. 44. § (1) bekezdés]

Intés a jogszabalyok szerkesztoi felé

A Magyar Koztarsasag elismeri az ember sérthetetlen és elidegenithetetlen
alapvetd jogait, ezek tiszteletben tartdsa és védelme az allam elsérendd
kotelessége.

A tisztelt miniszterek a személyek alapveté jogainak védelmén tul
legyenek tekintettel a koztisztviselokre is, akik feladatuk ellatasa soran
nehéz dontéseket hoznak: az adatkezelési jogszabalyokat sértsék meg,
vagy az agazati jogszabalyokat. Masképpen: az Adatvédelmi Biztos
ellendrzésétol féljenek, vagy a Kbzigazgatasi Hivatalétol.

Es arr6l még nem is beszéltiink, hogy a formalisan alkotmanyosan
elrendelt adatkezelések mennyire felelnek meg a szliikségesség-
aranyossag-alkalmassag tesztjének...
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A PRIVACY PoLICY ONLINE SERVICES (PPOS) BEMUTATKOZOJA

Szives figyelmikbe ajanljuk adatvédelemmel és informaciészabadsaggal kapcsolatos

szolgaltatasainkat.
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Kik Az ONOK SEGITOI?

Dr. Kulcsar Zoltan jogasz, informatikus mérnok, adatvédelmi szakérto és
Dedak Andrea bels6 folyamat kontroller.

MIBEN SEGITUNK ONOKNEK?

Adatvédelmi tanacsadast nyujtunk;

Kialakitjuk adatvédelmi politikdjukat, elkészitjik adatkezelési tajékoztatojukat;
Elkészitjik az adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzatukat;

Bejelentjuk adatkezeléseiket az Adatvédelmi Biztos nyilvantartasaba;
Betoltjik cégénél az adatvédelmi felelds poziciot;

Adatvédelmi oktatast tartunk alkalmazottaik részére;

Auditaljuk cégik adatkezeléseit, és megfeleléségérdl tanasitvanyt adunk.

VALOGATOTT UGYFELEINK:

Bayer Gyogyszergyar, Budavar Tours, Hirek Média Kft., Hirlevélgyar.hu, IKEA
Lakberendezési Kft., Kartago Tours, Milton Oktatasszervezd Kft., Porsche Hungaria,
Rapp Collins, Unicomm - United Telecomm Tavko6zlési Szolgaltatd, Sanoma Budapest
Kiadoi Zrt., SMSnet Kft., Trefort Chat.

ONKORMANYZATI REFERENCIAK:

Ajak, Buk, Dunaharaszti, Bp. Erzsébetvaros, Kétujfalu Kérjegyzéség, Komarom,
Kozarmisleny, Mér, Palmonostora, UlIG.

Adatvédelemmel, informacidszabadsaggal kapcsolatos kérdése esetén forduljon

hozzam bizalommal:

Dr. Kulcsar Zoltan
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