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A PPOS 0Osszefoglaldja
az Infotv. 2015-0s valtozasairol

Az Orszaggyllés a 2015. julius 6-i Ulésnapjan elfogadta a 2015. évi CXXIX. torvényt,
mely szamos pontjan modositja az Infotv.-t két |épcsGben, 2015. julius 16. és 2015.
oktdéber 1. hatalybalépéssel.

A torvény a kozérdekl adatok igénylésének rendjében vezet be nagyobb mértékd, az
allamapparatus leterheltségét csokkentd, sokak szerint alapjogot korlatozé valtozasokat,
bevezeti a kotelez6 szervezeti szabalyozas (BCR) fogalmat, illetve teendlket ir el6
adatvédelmi incidensek esetére. Ezek mellett az Infotv. tébb mint 3 éves gyakorlati
tapasztalataibdl kiindulva pontositasokat, aprobb mddositasokat is hoz a valtozas.

2016. januar 1-jén lép hatalyba a k6zadatok Ujrahasznositasardl szolo 2012. évi LXIII.
térvényt moddosité 2015. évi XCVI. torvény, mely az Infotv. 1. mellékletében |évo
altalanos kozzétételi listat is boviti.
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I. Személyes adatok védelme

Kotelezé6 szervezeti szabdlyozds

Az Infotv. 0j, 25. értelmezd rendelkezése szerint a ,kételez6 szervezeti szabalyozas:
tébb orszagban, de koéztik legalabb egy EGT-allamban is tevékenységet folytatd
adatkezel6 vagy adatkezel6k csoportja altal elfogadott és a Nemzeti Adatvédelmi és
Informacioszabadsag Hatdosag (a tovabbiakban: Hatdésag) altal jovahagyott, az
adatkezelbre vagy adatkezel6k csoportjara nézve kételezé belsé adatvédelmi szabalyzat,
amely a harmadik orszagba térténé adattovabbitas esetén a személyes adatok védelmét
az adatkezel6 vagy adatkezel6k csoportjanak egyoldalu kételezettségvallalasa utjan
biztositja”

A kulfoldi adatkezel6 részére tortén6 adattovabbitas és a kulféldi (EGT-allamon kivli)
adatfeldolgozd részére torténd adatatadas a korabban mar ismert lehetéségeken tul
akkor is lehetséges, ha az adatkezelés illetve adatfeldolgozds kotelezd szervezeti
szabalyozasnak megfeleldéen torténik.
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Amennyiben tehat egy vallalat (vagy cégcsoport) elfogad és a NAIH-hal jévahagyat egy
bels6 adatvédelmi szabalyzatot, mely a harmadik orszagba t6rtén6é adattovabbitas
esetére garanciakat vallal, és ezeket a vallalat (a cégcsoport) be is tartja, nem kell kulén,
kifejezett hozzajarulast kérni az adatok tovabbitdsdhoz, hanem az Infotv.
Magyarorszagon bellili adattovabbitasara és adatfeldolgozasra vonatkoz6 szabalyait is
alkalmazhatja.

A torvény U(j, kilon fejezetben targyalja az adatvédelmi hatdsag BCR-rel kapcsolatos
eljarasat. A kotelez6 szervezeti szabalyozas jovahagyasa iranti kérelemnek tartalmaznia
kell:

- az érintett adatkezelésnek az adatvédelmi nyilvantartassal megegyez6 tartalmu

fobb paramétereit,

- a kotelez6 szervezeti szabalyozas tervezetét,

- a szabalyozas kotelez6 jellegét igazold adatokat,

- hailyen van, mas EGT-tagallami jovahagyas igazolasat.

Az eljaras dijat miniszteri rendelet fogja meghatarozni. A kérelmet a hatésag 60 nap alatt
biralja el, melynek eredményeképp azt jovahagyja, elutasitja vagy mddositasat javasolja.
Jovahagyas esetén a www.naih.hu honlapon elérhetévé valik a BCR-t alkalmazoé
adatkezel6 neve.

A fenti eljarast nem kérelmezhetik az allami és dnkormanyzati szervek elektronikus
informacidbiztonsagardl szold 2013. évi L. térvény hatdlya ala tartoz6 adatkezeldk.

Adatvédelmi incidens

A médositott Infotv. igy definidlja az adatvédelmi incidenst:

,adatvédelmi incidens: személyes adat jogellenes kezelése vagy feldolgozasa, igy
kiilbnésen a jogosulatlan hozzaférés, megvaltoztatas, tovabbitas, nyilvanossagra hozatal,
térlés vagy megsemmisités, valamint a véletlen megsemmisiilés és sériilés”

A definici6 alapjan nem csak az adatbiztonsagi intézkedések elmulasztasaval
bekovetkezett események mindsilnek adatvédelmi incidensnek, hanem az adatvédelmi
jogi szabalyok megsértése is ide tartozik. Kiemelném emellett, hogy nem szikséges
konkrét személy kapcsan tényleges sérelemnek bekdvetkeznie ahhoz, hogy adatvédelmi
incidensrél beszélhesslink, 6énmagaban a személyes adat jogellenes kezelése (pl. az
adatkezelésekrdl szolo részletes tajékoztatas elmaradasa, az adatok megfelelé jogalap
nélkuli gyUjtése) is adatvédelmi incidens, akar szandékosan, akar gondatlanul, esetleg
vétlenul kévetkezik be.

Az adatvédelmi incidensek kapcsan a kovetkez6 kotelezettségek terhelik az adatkezel6t:

- Nyilvantartast vezet az adatkezel6nél vagy megbizott adatfeldolgozojanal
felmerild esetleges adatvédelmi incidensekrdl, mely tartalmazza az incidens
idépontjat, az adatvédelmi incidenssel érintettek korét és szamat, az érintett
személyes adatok korét, az incidens korilményeit és annak hatasait, az
elharitdsara tett intézkedések leirdsat, valamint az adatkezelést el6ird
jogszabalyban meghatarozott egyéb adatokat.
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A nyilvantartasban nem az incidenssel Osszefligg6 konkrét személyes adatokat
kell feltiintetni, hanem csak az érintettek behatdrolasara, az érintettek korére
vonatkoz6 informaciokat.
Ha az adatkezel6 bels6é adatvédelmi felelossel rendelkezik, a nyilvantartast 6
vezeti. A nyilvantartasban szerepld adatokat - az adattovabbitasi nyilvantartashoz
hasonlé mddon - 6t, kulénleges adat esetén husz évig kell megdrizni.
Ha az adatkezeld elektronikus hirkozlési szolgaltatd, az Eht. 156. § (4) bekezdése
szerinti nyilvantartas vezetésével is eleget tehet kotelezettségének.

- Kérelemre tajékoztatja az érintett személyt az adatait érinté adatvédelmi incidens
koérulményeirdl, hatasairol és az elharitdsara megtett intézkedéseirdl.

Az adatfeldolgozét nem terheli e korben torvényi kotelezettség, de javasolt az
adatfeldolgozdi szerz6désben az adatfeldolgozot kotelezni arra, hogy az adatkezel6t
tajékoztassa a felmertlt adatvédelmi incidensrdl.

Elektronikus kommunikdcio lehetdsége

A torvény a gyakorlathoz igazodva lehet6vé teszi, hogy amennyiben az érintett ehhez
hozzajarul, az adatkezel6 az irdasos forma helyett e-mailben is kozolheti az érintettel az
egyes adatvédelmi jogok gyakorlasa kdézben felmerll6 elutasitasi dontését és okat.

Kiilénleges adat - mdr nem is annyira kiilénleges?

A modositas hatalybalépését kévetéen nem koteles a NAIH a keményebb jogositvanyokat
tartalmazé adatvédelmi hatdsdg eljaras meginditasara, amennyiben kiilonleges adatokat
érint a jogsértés, ugyanis az elmult évek hatdsagi gyakorlata azt mutatta, sok esetben
nem szliikséges a hatdsagi eljaras lefolytatdasa egy kisebb sulyd, mégis kilonleges adattal
kapcsolatos visszassag esetén. A jogsértéssel érintett személyek széles kore, valamint a
nagy érdeksérelem illetve karveszély a késGbbiekben is elkerlilhetetlenné teszi a hatdsagi
eljaras meginditasat.

Valtozas a szankciokban

A torvény biztositja, hogy a NAIH egyéb szankcid alkalmazasat mell6zve pusztan
megallapitsa a személyes adatok jogellenes kezelését vagy feldolgozasat. Példaul akkor
lehet szlikséges ennek 6nalld alkalmazasa, ha az adatkezeld az eljaras soran 6nkéntesen
megszlintette jogsértd gyakorlatat.

Az ismételten is kiszabhaté adatvédelmi birsdag maximalis mértéke tizrél hdszmillié
forintra emelkedik.

A hatdsag a hatdrozatadt ezentul akkor is nyilvdnossagra hozhatja, ha azt kodzfeladatot
ellatd szerv tevékenységével Osszefliggésben hozta, illetve ha a bekOvetkezett
jogsérelem sulya a nyilvanossagra hozatalt indokoltta teszi.
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II. Kozérdeki adatok nyilvanossaga

Koéltségtérités

BGvebb korben, nem csak a masolat készitéséért, hanem az adatigénylés teljesitéséért is
koltségtéritést allapithat meg az adatkezel6. A felmerllo koltségekrdl az adatigényl6
tajékoztatadst kap, melyre 30 napon belll koételes nyilatkozni, hogy az igénylését
fenntartja-e, és koteles a koltséget az adatkezel6 részére, az altala megallapitott, 15
napnal nem révidebb hataridében megfizetni. A valasznyilatkozatig eltelt id6 nem szamit
bele a hataridékbe.

F6 szabaly szerint a koltségeket az adat kiadasat koévetden kell megfizetni. Azonban a
koltségtéritést elore kell kiegyenliteni, és annak megfizetését kdvet6 15 napon beltl kell
teljesiteni az adatigénylést,
- ha az adatigénylés teljesitése a kozfeladatot ellatd szerv alaptevékenységének
ellatasahoz sziikséges munkaeroforras igénybevétele aranytalan mérték,
- jelentds terjedelml masolat esetén,
- illetve a koltségtérités mértéke meghaladja - a ma még nem ismert -
kormanyrendeletben meghatarozott 6sszeget.

Mindezen korilményekrdl, a koltségtérités mértékérdl valamint a masolatkészitést nem
igényl6 adatkiadasi lehetGségekrdl az igénylét az igény beérkezését koveté 15 napon
belul kell tajékoztatni.

A koltségtérités meghatarozasa soran az alabbi kéltségelemek vehetbk figyelembe:
- adathordozd kéltsége,
- kézbesitési koltség,
- munkaeré-raforditas koltsége - abban az esetben, ha az igénylés teljesitése a
munkaerd6forras aranytalan igénybevételével jar.

A koltségelemek mértékét jogszabaly fogja meghatarozni. Amig ez nem szlletik meg,
felmeril az a kérdés, hogy egy A/4-es oldal fénymasoldsa esetén felszamithaté-e a
szokasos 10 Ft-os kéltség, vagy csak az adathordozd, a fénymasold papir ara (kb. 2 Ft)
érvényesithet6?

Szamlaszintii ellendrzés

Az Infotv.-be két éve bekerllt szigoritdson a kormanyzat enyhitett. Amennyiben valaki a
gazdalkodast atfogdan, szamlaszinten, tételesen kivanja ellenGrizni koézérdekl
adatigénylés segitségével, 2015 oktdberétél nem utasithatd el az adatigénylése.
A kozadatot kezel6 szervezet azonban az iratok masolatanak kiaddsa helyett a
jogviszony(ok) alanyainak, tipusanak, targyanak, a szolgaltatas és ellenszolgaltatas
mértékének és teljesitése idGpontjanak megjeldlésével, egy ilyen tartalmu tablazat
rendelkezésére bocsajtasaval is teljesithet.
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Az adatok megismerését kovetéen nincs akadalya annak, hogy az ott szerepldé egyes
jogviszonyok részleteir6l, akar a szerz6dések és a szamlak masolatanak kikérésével is
informalddjanak.

Hataridok

Az ,igény tudomasra jutdsa” helyett az igény ,beérkezésétdl” kell szamitani az adatok
kiadasara rendelkezésre allé6 15 napos hatarid6t. Ez azt jelenti, hogy a hatarid6t egy
szombaton elklildott e-mail esetén mar szombattdl és nem az elsé munkanaptdl, hétfétol
kell szamolni.

Szintén az igény beérkezésétdl szamolandd a korabbi 8 naprél 15 napra emelt,
elutasitasra, és a 15 napos hataridé meghosszabbitdsara szolgald hatarido is.

A jelentOs terjedelml vagy nagyszamu adat esetén korabban is lehetGség volt a 15
napos hataridét 30 napra meghosszabbitani. Kitolhaté lett a hataridé akkor is, ha az
adatkiadasra kotelezett szervezetet tulzott mértékben terhelné a kért adatok kikeresése,
masolasa, pontosabban fogalmazva ha ,az adatigénylés teljesitése a kézfeladatot ellato
szerv alaptevékenységének ellatashoz sziikséges munkaerlforras aranytalan mértéki
igénybevételével jar”.

Déntés megalapozadsadt szolgadloé adat fogalmanak kiterjesztése

A kozérdek(i adat kiadasa az Uj szabalyok szerint elutasithatd akkor is, ha az adat
tovabbi jovdbeli dontés megalapozasat is szolgalja. Ez latszélag a végtelenségig szélesiti
az adatok ki nem adandd korét, de a jogalkalmazas akkor halad helyes iranyban, ha csak
a mar folyamatban |évé dontés-elGkészitési eljaras esetén hivatkozik az adat dontés
megalapozasat szolgald jellegére.

Nincs tébbé anonim adatigényld, megsziinik a notorius adatigénylés

Az azonos igényl6 altal egy éven bellil ismételten, ugyanarra az — id6ékézben valtozatlan-
adatkorre benyuljtott adatigénylés megtagadhatd. A korabbi igénylés ellendrzése
érdekében az igényl6 azonositasara szolgald adatot, pl. a nevét egy évig lehet meg6rizni,
ezt illetve az esetleges koltségek megtéritését kovetéen az adatokat térolni kell.

Az adatigényl6 koteles megadni nevét (szervezet esetén megnevezését) és
elérhet6ségét. A térvény azonban tovabbra sem irja el6, hogy a személyazonossagot,
szervezeti képviseleti jogosultsagot igazolni kellene, igy erre iranyuld igény esetén a
valds név elrejtése az ingyenes levelezorendszerek segitségével tovabbra is biztosithato.

Uniés adat
Ha az Eurdpai Uniéo valamely intézménye vagy tagallama altal elGallitott adatra

vonatkozik az adatigénylés, az adatkezel6 megkeresi az illetékest, és ennek valaszaig a
hataridd nyugszik.
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Koézérdekii adattal kapcsolatos jogveszto hatdridé

A NAIH kizardlag akkor inditja meg ko6zérdek(i adat ki(nem)adasaval kapcsolatos
vizsgalati eljarasat, ha a kozérdekl adat egyedi igénylésének teljesitésével kapcsolatos
visszassag Ota egy év még nem telt el.

Titokfeliigyeleti hatésdgi eljards

A titokfelligyeleti hatdsagi eljarads hatarideje szintén két hénap, mely egy alkalommal 30
nappal meghosszabbithato. Az Ujdonsagok kozott rendelkezéseket taldlunk a bizonyitas
eszkozeire vonatkozdan is.

Ha egy adatigényl6 a birdsaghoz fordul azért, mert a kézérdek(i adat megismerésére
vonatkozd igényét arra hivatkozassal tagadjak meg, hogy az adat mindsitett adat, a
birésag a pert felfliggeszti, és a NAIH titokfellgyeleti hatdsagi eljarasat kezdeményezi.
Igy 1ényegében kizart, hogy a NAIH megkeriilésével forduljon barki is birésaghoz, ha az
adatot azért nem adjak ki, mert az mindsitett adat.

Amennyiben az Ugy a birdsag elé kerul, az harom hivatasos birébol allé tanacsban jar el.
Szerzdi jog vs. informdcidészabadsag

A modositasok érintik az 1999. évi LXXVI. szamu szerz6i jogi torvényt is. Amennyiben a
kozérdekd ill. kozérdekbdl nyilvanos adat egyben szerzdi jogi védelem alatt allé m(i, nem
kotelezhet6 az adatkezel6 masolat kiadasara. Elegendd, ha a szerz6i miinek a nyilvanos
adatokat tartalmazd részébe enged betekintést az adatkezel6, természetesen
jegyzetelési lehetdség biztositasaval.

III. Kozadatok ujrahasznositasa

PSI iranyelv médositdsa

A kozszféra informacidinak tovabbi felhasznaldsardl szolé 2003/98/EK iranyelv (PSI
iranyelv) 2013 juniusaban moaddosult. Ennek koévetkezményeképp 2016. januar 1-jén
Iépnek hatalyba a Kézadat tv.-t mddositott illetve Uj rendelkezései.

A vadltozasok - ésszefoglalo jelleggel

A modositdsok a kdvetkez6 targykoroket érintik:
- arendelkezésre bocsatasért felszamithaté dijat korlatoztak,
- atorvény elényben részesiti az elektronikusan feldolgozhaté nyilt formatumot,
- a toérvény hatalya kiterjed a kulturalis kdzadatokra is, pl. mizeumok, levéltarak,
kényvtarak altal kezelt kézjavakra is.
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IV. A NAIH eljarasa és egyéb moddositisok

A NAIH betekintési joganak korlatozasa

A NAIH nem vagy csak meghatarozott feltételekkel tekinthet be a Magyar Honvédséget, a
rendérséget, a nemzetbiztonsagi szolgalatokat, a vamhatdsagi feladatokat ellatd
szerveket, az ligyészség nyomozast végzd szervét érint6 vizsgalata soran kozel egy
oldalon keresztll kordlirt témakort érintd iratokba. A sziikséges esetekben a miniszter
vizsgalatat kezdeményezheti a NAIH.

Eljarasi hataridok

A NAIH vizsgalati eljarasara megszabott két hdnapos hataridobe nem szamit bele:
- a NAIH a&ltal az adatkezel6 részére kildétt felhivastdl annak megvalaszolasaig
terjedd ido,
- az esetleges iratforditashoz szlikséges idg,
- a hatdsag mlikodését korlatozd vagy ellehetetlenité kérilmény, esemény.

Az adatvédelmi hatdsagi eljaras két hdénapos Ugyintézési hataridejét egy alkalommal,
legfeljebb 30 nappal hosszabbithatja meg a hatdsag, igy vélhetdéen elkerilhet6 lesz a
hataridok sorozatos tullépése.

Pontositasok

A torvény definiciés fejezetében és mas helyeken is tartalmaz pontositasokat.

Az ,adatok”, ,személyes adatok” megfogalmazas helyett a toérvény egyes szamban, az
».adat”, ,személyes adat” fogalmakat hasznalja, és az ezen alanyokhoz kapcsolddd igék is
modositasra kerultek, pl. ,helyredllitasuk” helyett ,helyreallitasa”.

Masutt a ,szervezetek” helyett ,adatkezel6k és adatfeldolgozdk” szerepelnek.

Az Infotv. elérhetdsége: http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A1100112.TV

Kelt: Dunakeszin, 2015. julius 20-an.

Dr. Kulcsar Zoltan
adatvédelmi szakjogasz
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